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Wykaz skrétow

Akty prawne

EKPC - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
2 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137
ze zm.)

k.k.w. - ustawa z 6.06.1997 r. —- Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2017 r.

poz. 665 ze zm.)
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1257)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2017 r. poz. 682)

nowelizacja - ustawa z 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz

z 29.07.2005 r. ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. poz. 1487)

nowelizacja - ustawa z 8.12.2006 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

z 8.12.2006 . (Dz.U. poz. 1831)

nowelizacja - ustawa z 16.02.2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

z 16.02.2007 r. (Dz.U. poz. 320)

nowelizacja - ustawa z 18.03.2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz

z 18.03.2011 r. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (Dz.U. poz. 440)

nowelizacja - ustawa z 22.02.2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz

z22.02.2013 r. niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 509)
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Wykaz skrotow

nowelizacja - ustawa z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

z 5.08.2015 r. (Dz.U. poz. 1310 ze zm.)

r.d.p.s. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23.08.2012 r.
w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz.U. poz. 964 ze zm.)

r.n.k.p.s. - rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 23.03.2005 r. w spra-
wie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. poz. 543 ze zm.)

r.s.z.p.s. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 17.04.2012 r.
w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz.U.
poz. 486)

r.s.d.s. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9.12.2010 r.

w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U.
poz. 1586 ze zm.)

r.u.p.c. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 7.04.2015 r.
w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1837)

r.u.p.u. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3.08.2012 r.

w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowa-
nie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. poz. 954)

r.z.k.d. - rozporzadzenie Rady Ministréw z 14.07.2015 r. w sprawie zwery-
fikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pie-
nieznych z pomocy spolecznej (Dz.U. poz. 1058)

traktat lizbonski - Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie
13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. poz. 1569)

u. cudz. - ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1990
ze zm.)

u.d.j.s.t. - ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453)

u.d.p.p. - ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.)

u.e.r. - ustawa z 17.12.1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1383 ze zm.)

u.o.z.p. - ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 882)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1201)

u.p.l.z.m. - ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-

wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1610 ze zm.)

u.p.o.u.a. - ustawa z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimen-
téow (Dz.U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.)
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Wykaz skrétow

u.p.p.r.
u.p.s.

u.p.sam.
u.p.w.d.

u.p.z.

u.s.p.k.k.

u.s.o.z.

u.s.r.

u.u.c.o.

u.w.a.r.w.

u.w.t.p.a.

u.z.r.p.

- ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

- ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1769)

- ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.

z 2016 r. poz. 902 ze zm.)

- ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-

ci (Dz.U. poz. 195 ze zm.)

- ustawa z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach ryn-

ku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.)

- ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046

ze zm.)

- ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

- ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.

poz. 446 ze zm.)

- ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943

ze zZm.)

- ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r.

poz. 814 ze zm.)

- ustawa z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1169 ze zm.)
- ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016 r.

poz. 486 ze zm.)

- ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793

ze zm.)

- ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1518 ze zm.)

- ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1836

Ze zm.)

- ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)

- ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-

taniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487)

- ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1460 ze zm.)
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Wykaz skrotow

Czasopisma i publikatory

AUL
AUW

M. Praw.
M.P.Pr.
ONSA

ONSA WSA

OSNC
OSNP

OsP

OTK
OTK-A
OwsSS

PiP

PizS

PPIiA

Pr. Pracy
Prz. Sejm.
RPEiS

Sam. Teryt.

ZNSA
Inne

NSA
SA
SN
SO
TK
WSA

- Acta Universitatis Lodziensis

— Acta Universitatis Wratislaviensis

— Monitor Prawniczy

— Monitor Prawa Pracy

- Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczenn Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

- Orzecznictwo Sadéw Polskich

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A

- Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

- Panstwo i Prawo

- Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

- Przeglad Prawa i Administracji

- Prawo Pracy

- Przeglad Sejmowy

- Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

- Samorzad Terytorialny

- Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

- Naczelny Sad Administracyjny

- Sad Apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- Sad Okregowy

- Trybunat Konstytucyjny

- Wojewddzki Sad Administracyjny



Wstep

Pomoc spoleczna jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, instytucja polityki spo-
tecznej i czgscig dziatu administracji rzadowej o nazwie zabezpieczenie spoleczne.
Problematyka ta zajmujg si¢ rézne dziedziny nauki, zwlaszcza pedagogika, polityka
spoleczna i socjologia. W doktrynie prawa przedmiotowa dziedzina faczona jest z pra-
wem administracyjnym, prawem zabezpieczenia spolecznego oraz prawem socjalnym.
W regulacjach odnoszacych sie do socjalnej ochrony jednostki pomoc spoteczna jawi
sie jako ostateczna forma wsparcia. Umieszczenie pomocy spoltecznej niejako na kon-
cu $wiadczen socjalnych jest odwolaniem do zasady pomocniczoséci i wskazuje na
uruchomienie systemu pomocowego dopiero wtedy, gdy nie mozna przyzna¢ innych
$wiadczen. Udzielenie pomocy spolecznej powinno nastepowaé wowczas, gdy osoba
lub rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z dochodéw otrzymywanych
z pracy lub $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Panstwo nie wyrecza jednostki,
gdy jest ona samowystarczalna, wspomaga ja w chorobie, staroéci, niepetnosprawno-
$ci, macierzynstwie i ratuje w sytuacjach kryzysowych, ktorych nie jest ona w stanie
samodzielnie przezwyciezy¢. Rolg organdéw wiladzy jest stworzenie podstawowych wa-
runkéw umozliwiajacych godng egzystencje. Kiedy warunki bytowe ulegaja skrajne-
mu pogorszeniu, wladze publiczne powinny udzieli¢ jednostce lub rodzinie wsparcia.
Celami pomocy spolecznej sa doprowadzenie do Zyciowego usamodzielnienia $wiad-
czeniobiorcow oraz zintegrowanie ich ze srodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace
z pomocy spolecznej sa obowiazane do wspoéldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma charakter przejsciowy i zaklada aktywizacje podmio-
tow z niej korzystajacych.

Wspolczesnie pomoc spoleczna jest utozsamiana z rozbudowanym systemem $wiad-
czen i instytucji. Realizacjg jej zadan zajmujg si¢ organy administracji publicznej
i w coraz wigkszym stopniu podmioty niepubliczne. Aparat wykonawczy pomocy
spolecznej tworza zréznicowane jednostki organizacyjne, takie jak: osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki wsparcia, domy pomocy spo-
tecznej. Dzialalnos$¢ tych jednostek wspierana jest przez fundacje, koscioty, organizacje
spoleczne i osoby fizyczne, w tym rodziny zastepcze. Pomoc spoleczna to réwniez wy-
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Wstep

kwalifikowane stuzby socjalne. Proces ich tworzenia zostal zapoczatkowany w Polsce
w latach 90. XX w., w szczegdlnosci poprzez sformulowanie ustawowych wymagan
dotyczacych wyksztalcenia oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw tych stuzb.

Funkcjonowanie szeroko rozumianej pomocy spotecznej znajduje umocowanie
w zrédlach prawa réznej rangi, wérdd nich najwazniejsze miejsce zajmuje ustawa
z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.). Analizie jej
przepisow poswiecony jest niniejszy komentarz. Opracowanie jest wykladnia posta-
nowien normatywnych, dokonana w $wietle pogladéw doktryny i judykatury. Omawia
poszczegolne przepisy odrebnie, ale jednoczes$nie kompleksowo, przez odwotanie sie
do pokrewnej problematyki zawartej w komentowanej ustawie, a takze innych zréd-
tach prawa. Publikacja jest czwartym, uzupelnionym i zaktualizowanym wydaniem
komentarza, uwzglednia nowelizacje ustawy o pomocy spolecznej oraz wypelniajace
jej delegacje przepisy wykonawcze. Zawiera note bibliograficzng z literaturg prawnicza
oraz publikacjami z zakresu pedagogiki, socjologii i polityki spotecznej, co umozliwia
poszerzenie wiedzy w omawianej dziedzinie.

Komentarz powinien przyczynic sie do lepszego zrozumienia przepiséw ustawy o po-
mocy spolecznej oraz ulatwic jej stosowanie i rozwigzywanie kwestii spornych. Skie-
rowany jest do os6b zajmujacych si¢ zawodowo pomoca spoleczng, prawnikéw, pra-
cownikow socjalnych, pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Bedzie réwniez uzyteczny dla studentéw i stu-
chaczy studiéw podyplomowych.



USTAWA

z 12.03.2004 r.

O pomocy spotecznej

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1769)






DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Zasady ogolne i zakres podmiotowy
ustawy

IS (Zakres normowanial

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spolecznej;
2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spolecznej;
4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;j.

Ustawa z 12.03.2004 r. jest trzecig w Polsce ustawg normujgcg pomoc spoteczng. Doro-
bek ustawodawstwa w tej dziedzinie nie jest bogaty. Skladaja si¢ na niego jedynie dwie
ustawy bezposrednio odnoszace si¢ do powyzszej problematyki: ustawa z 16.08.1923 r.
o opiece spotecznej (Dz.U. poz. 726 ze zm.) i ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spotecz-
nej (Dz.U. z 1998 r. poz. 414 ze zm.). Warto zwrdci¢ uwage, ze akt z 1923 r. oficjalnie
stracil moc obowigzujacg dopiero po wejsciu w zycie ustawy z 1990 r., w rzeczywistosci
jednak nie byt stosowany w okresie trwania panstwa socjalistycznego. Ustawe o opiece
spotecznej traktowano jako uchylong w drodze desuetudo.

Obecnie obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej zostata uchwalona w okresie uzy-
skiwania przez Polske pelnoprawnego czlonkostwa w Unii Europejskiej, co wptyneto
na nowy ksztalt systemu pomocy spolecznej. Struktura ustawy zostala podzielona na
cztery zasadnicze czeéci — dzialy. Pierwszy zawiera przepisy ogolne, drugi po$wieco-
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Art. 1 Dzial I Przepisy ogdlne

ny jest $wiadczeniom z pomocy spotecznej, trzeci — organizacji pomocy spoleczne;.
W czwartym natomiast znajduja si¢ przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe. Sy-
stematyzacja ta nawigzuje do treéci art. 1. Przepis ten w sposob ogoélny okresla najwaz-
niejsze elementy systemu pomocy spotecznej i zagadnienia poddane legislacji. Jednak-
ze, pomimo Ze zostal on podzielony na cztery czesci, jego konstrukeja nie odpowiada
dokladnie zawartosci poszczegolnych dziatéw ustawy. Prawodawca kieruje sie tu kry-
terium przedmiotowym, wybierajac zagadnienia kompleksowo unormowane w calej
ustawie — zadania, §wiadczenia i organizacje pomocy spolecznej, ktdre niezaleznie
od poswigcenia im odrebnych rozdzialéw wymagaja dekodowania z wielu przepisow
ustawy umieszczonych w réznych jej czesciach.

Okreslone w pkt 1 zadania z zakresu pomocy spolecznej sa szczegdtowo sklasyfi-
kowane w rozdziale 2 dziatu I. Problematyka zadan réznych podmiotéw dzialajga-
cych w sferze pomocy spolecznej przewija si¢ jednak w calej ustawie, dowodzi tego
m.in. rozwiniecie i konkretyzacja zadan organéw administracji publicznej i jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej w czesci dotyczacej $wiadczen i zasad funkcjono-
wania placéwek pomocy spotecznej. O zadaniach jest mowa w przepisach odnoszacych
sie do dziatalno$ci podmiotéw niepublicznych w sferze pomocy spotecznej. Ustawo-
dawca rozwija tu zaréwno uprawnienia i obowiazki tych podmiotéw, jak i zwigzane
z nimi kompetencje organdéw administracji publicznej dotyczace np. zlecania zadan
z zakresu pomocy spolecznej, udzielania i cofania zezwolen, sprawowania kontroli.
Dlatego tez pkt 1 komentowanego artykutu nie powinien by¢ odnoszony wylacznie
do rozdziatu 2 ,Zadania pomocy spolecznej”, ale nalezy go analizowaé w szerszym
kontekscie. Jednoczesnie ustawodawca wskazuje tu na wazng materie regulacji. Postu-
gujac si¢ okresleniem ,,zadania”, sygnalizuje wystepowanie pewnych obowigzkdéw i ce-
16w, ktdre panstwo realizuje za posrednictwem okreslonych podmiotéw. W doktrynie
prawa zadania okreéla si¢ jako stan rzeczy, ktéry ma by¢ utrzymany badz osiggniety,
za$ cel oznacza dazenie do osiggniecia stanu rzeczy. Zadanie urzeczywistnia wyzna-
czony cel za pomocg konkretnych $rodkéw i form dziatania'. Zadania i cele s zawsze
taczone z jakim$ okre§lonym podmiotem.

Drugi zakres regulacji odnosi sie do §$wiadczen z pomocy spolecznej. Sg to zrdznicowa-
ne formy wsparcia, ktérych celem jest zaspokojenie okreslonych potrzeb beneficjentow
i zapewnienie im bezpieczenstwa socjalnego. Ustawodawca poswieca §wiadczeniom
wiele uwagi, wymieniajgc szczegdtowo ich rodzaje, warunki przyznawania oraz nor-
mujac tryb udzielania pomocy. Okre$la réwniez zasady odplatnosci za §wiadczenia

M. Gérski, Pojecia - ,funkcje administracji paristwowej” i ,zadania administracji panstwowej”, AUL 1992,
Folia Iuridica nr 52, s. 69 i n.; J. Jezewski, Funkcje administracji - zagadnienia wstepne, AUW 1985, Prawo
CXLIIL s. 109-114. Zob. takze M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 100-101; R. Stasikowski, O pojeciu zada# pub-
licznych (studium z zakresu nauki administracji i nauki prawa administracyjnego), Sam. Teryt. 2009/7-8,
s.57in.
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Rozdzial 1. Zasady ogdlne i zakres podmiotowy ustawy Art. 1

i ich zwrotu. Nalezy zauwazy¢, ze omawianej problematyce poswiecony jest w szcze-
golnosci dzial IT ustawy, ktorego tematyka jest jednak bardziej zréznicowana. Obok
regulacji dotyczacych stricte §wiadczen znajdujg sie w nim rozdzialy poswiecone: do-
mom pomocy spotecznej, usamodzielnianiu, prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie pomocy spotecznej oraz integracji uchodzcow. Zagadnienia te pozostaja
w $cistym zwigzku z problematykg $wiadczen i mozna uznad za zasadne umieszcze-
nie ich w tej czesci ustawy.

Trzeci zakres ustawowej regulacji odnosi si¢ do organizacji pomocy spoleczne;j.
Do problematyki tej nalezy zaliczy¢ unormowania dotyczace pracownikéw socjalnych
oraz organoéw pomocy spolecznej wraz z aparatem wykonawczym i pomocniczym,
w ktérym mieszczg si¢ urzedy i jednostki organizacyjne pomocy spolecznej. Zagadnie-
nia z zakresu organizacji pomocy spolecznej rozproszone sg po calej ustawie. Pomimo
ze pos$wiecony jest im dzial III, zdecydowana wigkszo$¢ jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej omoéwiona jest w dziale II, dotyczacym $wiadczen.

Zagadnienia zadan, $wiadczen i organizacji stanowig trzon systemu pomocy spotecz-
nej, dlatego tez slusznie zostaly one okreslone w art. 1 jako najwazniejsze elementy
regulacji prawnej. Niemniej ustawodawca wymienia obok nich réwniez zasady i tryb
postepowania kontrolnego w sferze pomocy spotecznej. Nadzér i kontrola zostaty ure-
gulowane w rozdziale 4 dzialu III i nie bylo potrzeby wyodrebniania kontroli jako
osobnego zakresu regulacji, zwtaszcza ze jest to czg$¢ organizacji pomocy spolecznej,
ktérg ustawodawca wymienia w pkt 3 komentowanego artykutu. By¢ moze wyrdz-
nienie tej problematyki w art. 1 zwigzane jest z jej pierwszym, szerszym omdwieniem
w ustawie. Poprzednia ustawa o pomocy spolecznej jedynie wzmiankowata o kontroli.
Mozna réwniez sadzi¢, ze ustawodawca sygnalizuje w ten sposob znaczace miejsce
dziatan kontrolno-nadzorczych w pomocy spoteczne;.

Ustawa jest najwazniejszym, ale nie jedynym zrédlem prawa pomocy spoleczne;.
Jej uzupelnienie i uszczegétowienie stanowig liczne akty wykonawcze. Ponadto re-
gulacje z zakresu pomocy spolecznej oraz instytucje i rozwigzania charakterystycz-
ne dla niej mozna odnalez¢ w wielu innych Zrédlach, np. w: ustawie z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r.
poz. 487), ustawie z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. poz. 78 ze zm.), ustawie
z 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2017 r. poz. 882), ustawie
z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046 ze zm.), ustawie z 21.06.2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180), ustawie z 13.06.2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828), ustawie z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.), ustawie z 20.04.2004 r. o promocji
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Iwona Sierpowska - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny na Wydziale
Prawa i Komunikacji Spofecznej w Filii we Wroctawiu SWPS Uniwersytetu Humanistyczno-
spolecznego, radca prawny; autorka monografii, podrecznikéw oraz licznych artykuléw z zakresu
prawa administracyjnego, pomocy spolecznej i problematyki socjalnoprawnej; wykladowca
i trenerka na szkoleniach dla pracownikéw sadéw, urzedéw administracji oraz pracownikow
socjalnych; cztonek komisji egzaminacyjnej do spraw specjalizacji z zakresu organizacji po-
mocy spolecznej.

W komentarzu przystepnie i kompleksowo oméwiono przepisy ustawy o pomocy spofecznej
z uwzglednieniem pogladéw prezentowanych w literaturze i orzecznictwie sadowym oraz ak-
tow normatywnych, do ktérych odsyta ustawa, w tym przepiséw wykonawczych. Wyznaczony
systematyzacjg ustawy wywdd obejmuje analize m.in.: zasad pomocy spotecznej, kompetencji
i zadan organéw administracji publicznej oraz dziatalnosci organizacji spotecznych w tym
zakresie, prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w sferze opiekunczej, stosowania procedur
administracyjnych.

Czwarte wydanie uwzglednia najnowsze zmiany prawa pomocy spolecznej, dotyczace m.in.:

- obnizenia wieku emerytalnego,

- ustalania sytuacji dochodowej, w tym nieuwzgledniania okreslonych swiadczen w dochodzie,

- przyznawania zasitku stalego osobom niepetnosprawnym,

- pracy urzedniczej i Srodowiskowej (np. wykorzystywania narzedzi elektronicznych, faczenia
jednostek organizacyjnych, finansowania dziatan ze srodkéw unijnych).

Omowiono réwniez zagadnienia zwigzane z: miejscem zamieszkania, bezdomnoscia i udzie-
laniem schronienia, ustalaniem prawa do $wiadczen, kierowaniem i odplatnoscia za pobyt
w domu pomocy spolecznej, wlasciwoscig miejscowa organéw pomocy spolecznej, superwizja
i statusem prawnym pracownika socjalnego.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla pracownikéw urzedéw administracji
publicznej, pracownikéw socjalnych, prawnikéw oraz innych oséb zajmujacych sie zawodowo
pomoca spofeczng. Moze by¢ réwniez wykorzystywana do celéw dydaktycznych, stuzy¢
pomocg osobom podnoszacym kwalifikacje w ramach specjalizacji, szkolen i studiéw po-
dyplomowych.
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